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Muc tiéu tong qudt nam 2013 dwoc Quoc héi va Chinh phii Viét Nam dé ra la on dinh kinh té
vi mé; kiém ché lam phdt ¢ mirc thép, ting truong kinh té cao hon nam 2012. Pdy la muc tiéu
kép, phan dnh quyét tam ciia Viét Nam kién tri chinh sdach on dinh kinh té vi mé, kiém ché lam
phat, dam bdo tang trieong ldu dai, bén vieng. Mdc dii nam 2013 dwoc danh gid con nhiéu khé
khan véi Viét Nam do no xdu ngan hang o Viét Nam lon, nhiéu doanh nghiép Viét Nam (DNVN)

con kho khan...

nhung ciing co nhitng thudn loi nhu sy dong thudn voi muc tiéu vi mo cia Chinh

phii, niém tin ciia nha dau tw vé 6n dinh kinh té vi mé Viét Nam dang ting lén, cdc chinh sach cia
Chinh phd $€ tiép tuc tac dong tich cuc trong thoi gian 16i va nguon lye cho tang trudng van con...
la nhan t6 gop phan dam bao thuc hién nhiém vu. Néu Chmh phu tan dung nhu’ng loi thé nay dé
cling cé mem tin cia cdc nha dau tw, tiép tuc tdi co cau va chuyen dich co cdu kinh té hiéu
qua, ...thi nén kinh té Viét Nam trong twong lai sé di vao on dinh, bén viing.

Tir khoa: 6n dinh kinh té vi mo, tang truong cao hon, kiém ché lam phat, tai co cAu

1. Giéi thi¢u

Tai cac dién dan gan day, lanh dao Chinh phu
Viét Nam da tiép tuc khéng dinh sé kién tri muc ti€u
on dinh kinh t& vi mo, lam phat thap hon, ting
truong cao hon nam 2012, coi ddy la quyét tim
chinh tri cua Pang va Nha nudc Viét Nam nam
2013. Piéu nay vira thé hién sy nhat quan, quyét
tAm cao vira hita hen nhimng hanh dong quyét liét
ctia Chinh quyén v6i muc tiéu trén thoi gian toi.

C6 y kién coi day 1a myc tiéu “duy ¥ chi” vi mudn
chdng lam phat thi ting truong bi anh hudng, va
nguoc lai, do d6 rat kho dé thyc hién dong thoi ca
hai muyc tiéu cung mét lac. Tuy nhién, y kién nay
khong hoan toan ding, vi: vé mit ly thuyét, kiém
ché lam phat s& thac ddy ting truéng cao hon,
nguoc lai khi ting truong cao hon phai kiém ché
lam phat dé ting truong di vao on dinh, hi¢u qua va
bén virng hon, day la hai muc tiéu cé quan h¢ chat
ché va ¢ thé thyuc hién dong thoi trong mot thoi ky.
On dinh kinh té vi md cung véi lam phat duoc kiém
ché, khién nha dau tu ky vong tranh duoc rui ro khi
dau tu, ho yén tim hon va ting cuong hoat dong dau

tu, hiéu qua dau tu ciing cao hon, 1am ting trudng
kinh té di vao 6n dinh theo huc’mg tang & cac nam
sau d6. Hon nita, khi kinh té vi mo 6n dinh, lam phat
duy tri thap s& khién cac nha dau tu, san xudt va
kinh doanh dé dang hoach dinh chinh sach kinh
doanh hon, cic quyét sach co do chinh xac, hop ly
va hiéu qua hon, tao dong luc thiic dy ting truong
kinh té, 6n dinh kinh té vi mo. Pong thoi, khi kinh
té 6n dinh, tang trudng kinh té cao va bén virng, Nha
nuoc cling dé dang hoach dinh va thyuc thi chinh
sach, quan 1y, dinh hudéng cac thanh phan trong nén
kinh t& hon. Thuc té, mot sd nuée trong khu vuc co
muc tang truong GDP cao nam 2007 nhu Trung
Qubc dat 10%, lam phat chi 5,4%, toan Chau A dat
8%, trong d6 cac nén kinh té dang ndi 1a 9,5%,
nhung lam phat chi & mtc 2-3%,... Nhu vay, tu ly
thuyét va thuc tién cho thiy, ddy la muc tiéu kép
khong phai 1a “duy ¥ chi”, c6 thé thuc hién dugc.
Muc tiéu trén xuat phat tir nhimg kho khin ma
Kinh té Viét Nam dang gip phai, dong thoi 1a su tiép
ndi nhiing két qua tich cyuc, dugc tao ra tir cac chinh
sach dung huodng trudc d6. Boi vay, doi hoi Viét
Nam phai kién tri on dinh vi mo dé tao da cho viéc
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thyc thi cai cach hitu hidu nhim nang cao hi¢u qua,
ste canh tranh cua nén kinh té, cai thién moi truong
kinh doanh, tai co ciu nén kinh té... cho su on dinh,
bén vimg, lau dai. Trong bai viét nay, tac gia tap
trung phén tich nhing thuén loi, kho khin va dé xuét
giai phap gop phan thyuc hién hiéu qua muc tiéu trén.

2. Thuén lgi trong viéc thuc hién.

2.1. Nhign thirc ciia chinh phii, nguoi dan va
doanh nghiép vé muc tiéu on dinh kinh té vi mé,
chéng lam phdt di dwgc ning cao

Khéac v6i nhiéu nam trude khi coi muc tidu wu tién
hang dau 1a tang truong kinh t&, mot s6 nim gan day,
kinh té thé gi6i 1am vao suy thoai, san xuét trong
nude giam sit, boc 16 bat 6n kinh té vi mo, lam phat
cao, doi sdng nhan dan, hoat dong ciia doanh nghiép
kho khan,... Do do, Chinh phu, doanh nghiép va
nhan dan nhan thirc r& hon doi hoi cap thiét phai 6n
dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phat dé thac day
tang truong bén viing, lau dai thay vi ting truong
kinh té nhirng bat 6n va lam phat cao. Nhén thiic nay
duoc thé hién qua cac muc ti€u vi mo cuia Chinh phu
tir nam 2008 dén nay nhu: that chat tai khoa va tién
t¢ dé kiém ché lam phat (2008), chinh sach tai chinh,
tién té chat ché, linh hoat dé kiém ché lam phat, 6n
dinh kll’lh té vi mo, dam bao ting tru’ong (2010), tang
cuong 6n dinh kinh té& vi mo, kiém soat lam phat
(2011); nam 2012, véi thong diép nhat quan 1a tiép
tuc uu tién kiém ché lam phat, on dinh kinh t& vi mo;
dén nam 2013 1a 6n dinh kinh t& vi mo, ting trudng
cao hon, lam phat thdp hon nim 2012. Doanh
nghiép, nguoi dan chap nhan viéc hoat dong san xuat
- kinh doanh ciia ho c6 thé gip kho khan trong ngin
han khi theo dudi muc tiéu nay vi ho hi vong tinh
hinh vi md sém di vao 6n dinh viing chéc, 1au bén.
Nhan thirc dung dan trén s& giam sirc ép cho Chinh
phu khi ting truong kinh té co thé giam so véi trudc,
dbi lai lam phat thip hon va nén kinh té 6n dinh hon.
Tir @6, Chinh pha hanh dong manh mé va quyét liét
hon trong viéc thuc hién cac chinh sach dugc nhan
dan ung ho thoi gian toi.

2.2. Két qud thuc hign cdc chinh sich én dinh
kinh té vi mé thoi gian qua co tdc dung 101, la tién
dé cho cdc két qua thoi gian tdi

Thanh cong trong viéc thuc hién cac chinh sach
6n dinh kinh té vi mo thoi gian qua, dic biét nim
2012 1a Chinh phu di ¢6 nhiéu chinh sach dang din,
thuc thi quyét liét va nhat quan muyc tiéu dé ra, trong
d6 thé hién kién tri kiém soat lam phat trong dai han.
Néu truge day Chinh phu thudng xuyén thay ddi cac
muc tiéu wu tién va diéu chinh chi tiéu kinh té vi mé,
khi lam phat chém giam thi ndi 16ng chinh sach tién

t¢ dé thic day ting truong, do d6 chua dat két qua
mong doi, dén nam 2012 Chinh phu da thyc hién
nhit quan trong thoi gian dai thét chit chinh sach
tién t& tr sau Nghi quyét 01/NQ-CP ngay
03/01/2012 va Nghi quyét 13/NQ-CP ngay
10/5/2012 ctia Chinh phu, dong thoi Chinh phu da
thyc hién nhidu giai phap dong bo khac, dem lai
nhitng két qua tich cuc hon nam 2011 nhu: CPI chi
ting 6,81% so voi thang 12/2011, thap hon mirc
tang 11,75% nam 2010 va mac 18,13% nam 2011;
ty gia 6n dinh, tong kim ngach xuat khau nam 2012
tang 18,3%, nhap khau chi ting 7,1%, xuat siéu 284
triéu USD, gop phﬁn dam bao dy trit ngoai t¢; GDP
ca nidm tiép tuc ting 5,03%; tong muc luu chuyén
hang hoa ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu dung tang
16%; khach du lich qubc té ting 10,6%; ty 1& ho
nghéo ca nudc con khoang 10% giam 1,76%; chi s6
san xudt cong nghiép ting 4,8%; ton kho nganh
cong nghiép ché bién, ché tao co6 xu hudng giam
dan; 14i sudt giam manh so v&i dau nam; co cdu tin
dung chuyén dich tap trung vao nhiing linh vic wu
tién... Pay la nhitng két qua tich cuc, 1a tién dé cho
viéc thuc hién muc tiéu nam 2013.

Ngoai ra, cac chinh sach va bién phap dugc thuc
hién hiéu qua trude day sé tiép tuc phat huy tich cuc
trong nam téi nhu: giai phap On dinh
gi4 ca thi trudng, kiém soat cing-ciu hang héa, phat
trién mang ludi luu thong; cong tic quan
Iy thi truong, chéng hang gia, dau co, budn 1au, trén
thué; cong tac quan 1y thu-chi ngan sach nha nudc;
cac giai phap thao g& kho khan nhu ha mat bang 1ai
sudt cho vay, ting tin dung cho vay dbi voi linh
vuc uu tién, gidn thué thu nhap doanh nghiép;
hd trg cho san xuét kinh doanh,... dau tu co sé ha
tang nong nghiép, nong thon; thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi, giai quyét viéc lam, 6n dinh doi song
cua nguoi lao dong...

2.3. Niém tin ciia nhan dan, cic nha dau tw
trong va ngodi nwdc, chuyén gia va cic 16 chikc..
vé trién vong én dinh kinh té Viét Nam thoi gian
toi dang ting lén

Niém tin ndy dang ting 1én dwa vao: (1) két qua
tich cuc cua viéc thuc hién muc ti€u va cac chinh
sach dé ra cua Chinh phu thoi glan qua; (2) thai do
quyét tam, kién tri muc tiéu va quyét liét trong hanh
dong cua Chinh phu thoi gian qua, dam bao viéc
thyc thi chinh sach trong lau dai, on dinh; (3)
nguyén vong ciia nhan déan, doanh nghiép va tu van
ctia cac chuyén gia dugc Chinh phu ling nghe, thé
hién qua viéc trién khai chinh sach kip thoi, dap tmg
duogc doi hoi cta nén kinh té, mong doi cua nha dau
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tu... Thém vao do, thoi gian qua, du luén nhin nhan
t6t vé sy thira nhan thang thin ctia Chinh phua véi
thiéu sot trong diéu hanh kinh té va nhiing van dé
lién quan dén loi ich nhom... Viéc 1y phiéu tin
nhiém v6i nhitng 1anh dao cép cao duogc dua ra, cam
két ddy manh chdng tham nhiing, tai co cdu nén
kinh té, sip xép lai, thay ddi vai tro, vi tri mot sb
doanh nghiép nha nudc (DNNN), lanh manh héa hé
thong tai chinh — ngan hang. .. khién nhan dan, nha
dau tu viing tin hon vao nhirng hanh dong quyét liét
cta chinh quyén thoi gian toi.

Pong thoi, mot sb to chirc qudc té danh gia tot vé
nén kinh té Vigt Nam nhu Ngan hang Thé giéi
(WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Quy
tién té thé gidi (IMF) lan luot du bao trong nam
2013, kinh t& Viét Nam s& tang truong la 5,5%,
5,7% va 5,9% (16n hon muc 5,03% nam 2012), moi
truong vi mo tiép tuc 6n dinh va ting truong xuat
khau & muc hop 1y, can can vang lai va can cén
thuong mai s€ tiép tuc thing du mac du véi khdi
lugng nho hon nam 2012, lam phat tiép tuc & muc 1
con s6, tham chi IMF du bao lam phat con 6,2%
(thap hon 6,81% nam 2012). Nhitng danh gia nhu
vay khong chi thé hién ky vong cua cac to chirc
qudc té uy tin vao nén kinh té Viét Nam thoi gian t6i
ma qua d6 con tao lan toa, ciing cd niém tin khi dau
tu tai Viét Nam thoi gian téi.

Niém tin vao trién vong on dinh vi mo cua Viét
Nam duoc thé hién rd nét qua két qua diéu tra cta
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) nam 2012.
Theo d6, khi danh gia vé méi truong kinh doanh cua
Viét Nam nam 2011 — 2012 va cac nam tiép theo,
240 doanh nghiép trong va ngoai nude cho biét kho
khan cia moi truong kinh doanh da dat dinh nam
2011 va danh gia muc diém binh quin vé méi
truong kinh doanh Viét Nam nam 2011 la 2,04
diém/4, 2,45 diém nam 2012 va 2,88 diém trong cac
nim 2013— 2014. Pang chi y, gan 69% doanh
nghiép du dinh ba ndm tdi s€ md rong kinh doanh,
vi tin rang tang truong cta thi truong trong nudc va
khu vuc s€ cao...

2.4. Nén kinh té thé giéi dwoc dw bdo sé phuc
héi tot hon vao nim 2013

Mic du kinh té thé giéi con nhiéu kho khin,
nhung da ¢6 nhiéu dy bao nam 2013, nén kinh té thé
gidi s& phuc hoi t6t hon, cu thé: Ngan hang Gold-
man Sachs, My du bao kinh té My s& phuc hoi tot
hon (ting trudng quanh ngudng 2%), kinh té Trung
Qudc s& dan 6n dinh (ting trudng trén 8%), Cuc Dy
trir Lién bang My (FED), Ngan hang Chau Au
(ECB), Ngan hang Trung wong Trung Quédc (PBoC)

va Ngan hang Trung wong Nhat Ban (BoJ) sé& tiép
tuc duy tri 13i suat thdp dé kich thich ting truong.
Vin phong ndi cac Nhat Ban du bao kinh té thé giéi
s€ tiép tuc phuc hoi tuy con cham, chi dat 2,5-2,9%,
trong d6 My tang trudng khoang 2%, Trung Qubc
khoang 8-8,4%, An Do khoang 6%... IMF du bao
tang truong kinh té cua cac nudc phat trién 1én
1,6%, cac nudc dang phat trién 1a 5,6%, nén kinh té
toan cau dy kién sé ting truong 3,6%. Nhitng du
bao trén phan anh thuc t& sy phuc hdi dang ké cua
nén kinh té thé gi6i thoi gian qua, day 1a co hoi dé
Viét Nam ting cuong thu hat dau tu nude ngoai,
thuc day xuét khau, phat trién du lich,... tir d6 thuc
day tang truong kinh té.

2.5. Nhitng thudn loi khdc

- Ngudn von tir tiét kiém trong dan con 16n.
Trong d6, lugng kidu h6i hang nam udc tinh khoang
trén 10 ty USD, tang binh quan 10-15%/nam, tham
chi nim 2012 tang 20%, lugng nay van dang tiép
tuc ting ngay ca khi kinh té thé gisi con gap kho
khan; lugng vang trong dan van con kha 16n, néu
tinh ca vang tich lily dudi cac hinh thic nir trang,
vang miéng, du kién tong gia tri khoang 40 ty USD
theo gia hién nay; nhiéu ngudn vén tich liy, cho doi
tinh hinh kinh té 6n dinh dé dau tu trong dan van
con 16n, chua dugce tip trung dé phat huy hiéu qua.
Ngoai ra, luong tién tir nim 2012 do giai ngén vén
dau tu cta nha nudc trong luu thong s& tac dong t6i
ngudn von dau tu cho ndm 2013.

- Hang hoa xuat khau Viét Nam van giir viing thi
truong nuoc ngoal tang cuong khai thac thi trucmg
trong nudc. Nhidu nam gan day mic du kinh té thé
giéi khé khin nhung xuit khau cua Viét Nam lién
tuc tang, thi truong lién tuc dugc mé rong, tham chi
xudt siéu (284 triéu USD niam 2012) c6 nguyén do
tir co cAu mat hang xuat khau Viét Nam chu yéu 1a
mit hang thiét yéu, nhiéu mat hang c6 loi thé so
sanh va canh tranh;... Thém vao d6, cic doanh
nghi¢p Viét Nam da tdng cuong khai thac thi truong
trong nudc day tiém ning, dang dan thay thé nhiéu
mat hang nhap khau tur Trung Quéc, Thai Lan,...
Day la thuan loi cho viéc duy tri san xuat va thac
day tang truong.

3. Kho khéan va thach thirc trong viéc thuc
hién

3.1. Thi truong chu’ng khoan (TTCK), Ngan
hang, thi truwong bat dong san (TTBDS), ttep tuc
gap khé khén trong nam 2013 sé anh hwong xiu
tdi dong tién trong luwu thong ciia nén kinh té

Mic dit nhu cu trong TTBDS van 16n, nhung gia
con cao, von han ché, e ngai thua 16 va tam ly ddm
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dong, tiép tuc cho ha gia cua nha dau tu... khién thi
trudng nay sé tiép tuc kho khan. Trong khi du no tin
dung lién quan dén BDS khoang hon 1, 2 triéu ty
ddng can phai thu hoi. Do d6, hang loat du 4n BPS
s& phai tiép tuc ha gia sdu dé ban thao, tham chi
chap nhan 15. TTCK van tiép tuc trim ling, do
nhiéu doanh nghiép dang hét strc kho khin, TTCK
lao ddc, gia tri giao dich giam, nhiéu cong ty chiing
khoan lam an thua 13, kha ning phd san, giai thé
(dén quy 3/2012 di c6 56/100 cong ty chimg khoan
béo 16); nhiéu lanh dao cac cong ty ching khoan lan
luot bi bit, truy td lién quan dén gian lan tai chinh...
lam giam niém tin dbi voi thi truong nay.

No x4u trong linh vuc BPS, CK va kinh doanh
hién dang anh hudng tiéu cyc dén kha ning thanh
khoan va loi nhuan cua hé thdng ngan hang, cong ty
tai chinh. Dac bi¢t nguy co giam gia manh cia BDS
khién gi tri tai san no thé chip bang BDS cua ngin
hang va cong ty tai chinh giam, anh hudng xau truc
tiép dén kha ning huy dong tai chinh-tin dung cho
cac muc tiéu diéu hanh kinh té vi mé ciia Chinh ph.
Thém vao d6, theo B Tai chinh, hién c6 30/85 tap
doan va tong cong ty Nha nude c¢6 s6 ng phai tra/von
chu so hiru gdp trén 3 1an, ddc biét co 7 trong s6 do
gap trén 10 lan, day 1a con s6 qua 16n so véi gi6i han
1,5 1an... va no x4u 16n nhat dang ¢ khu vuc nay,
khoang 70% ciia 10% tong du no (khoang 203.000
ty dong)... Trong khi, tong du no toan hé thong ngan
hang rat 16n hién khoang 2,7 triéu ty dong. Tinh hinh
kinh té khé khan hién nay dang lam ting quy md ng
xau, anh hudng tiéu cyc téi luu thong tién té, diéu
hanh vi mo, va tang truong kinh té.

3.2. Pau tw vin con dan trii, chwa hiéu qud,
kinh té Vigt Nam vén con mit cin doi vi mé giira
tiét kigm va diu tw

Dau tu toan xa hoi ctia Viét Nam nhitng ndm gan
day da ting nhanh chéng. Tuy nhién, co cdu ctia no

hau nhu khong thay ddi, diu tu nudc ngoai van
thap, trong khi dau tu cong ludn chiém khoang 40%
tong dau tu, myc tiéu ting dau tu tw nhan va nudc
ngoai giam dau tu cong dat dugc chua cao. Hiéu qua
dau tu ciing chua thay doi dang ké, ICOR nam 2012
gan 6,67 lan, vin & mic cao vi nam 2012 ting
truong 5,03% nhung téng von dau tu toan xa hoi
chiém 33,5% GDP.

ICOR van cao cho thdy viéc khic phuyc lang phi,
that thoat, tham nhiing. .. nhét 14 trong dau tu cong
dé tang hiéu qua dau tu chua tot. Tang trudng kinh
té ciia Viét Nam van s& dua chi yéu vao von, trong
khi hiéu qua dau tu thdp, nhat la trong khu vuc
cong; nang xuat lao dong va cac yéu td tong hop
thap,... khién nhu cau vé tién ludn tang cao, gy sirc
ép lam tang lam phat trong thoi gian téi. Thém vao
do, nguén luc tiét kiém cho dau tu trong giai doan
trudc do thap, khoang cach tiét kiém va dau tu trong
giai doan 2005-2010 ludn chiém téi hon 10% GDP,
tham chi c6 nam gan 20% GDP, ngay ca nim 2011—
2012 tinh trang nay chua duoc khic phuc hiéu qua,
do ddu tu van tang trong khi tiét kiém khong cao, s&
gdy ra thiéu hut. Phan thiéu hut nay dugc bu dip
bang von bén ngoai, khién ng qudc gia ciing nhu ng
cong va tham hut tai khoan vang lai ting manh, tac
dong xAu toi tang truong kinh té trong dai han, gay
bat 6n vi mo.

3.3. Tham hut ngdn sdach lién tuc cao, ng’ cong
tang nhanh

Theo B¢ Tai chinh, tham hut ngan sach nam 2012
khoang 4,8% GDP, van & miic cao so véi cac nude
trong khu vuc. Nhu véy, hon 10 nam lién tiép, Viét
Nam tham hut ngéan sach, véi muc cao.

Do thuong xuyén trong tinh trang tham hut ngan
sach nén no cong tang rat nhanh trong nhitng nim
viua qua. Theo B¢ Tai chinh, tinh dén hét
31/12/2011, no cong cua Viét Nam la 1,392 tri¢u ty
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dong, bang 54,9% GDP nim 2011. V& co ciu, ng
Chinh phu 14 1,096 triéu ty dong, bang 43,2% GDP,
trong d6 vay nudc ngoai 1a 667.000 ty dong, bao
gém ODA, vay uu dai va vay thuong mai. No do
Chinh phut bao lanh hi¢n khoang 285.000 nghin ty
df")ng, b@ing 11,3% GDP, con chinh quyén cac dia
phuong hién no khoang 10.700 ty dong, bang 0,4%
GDP. Trong khi dé, theo The Economist, tinh dén
ngay 24/1/2013, ng cong cua Viét Nam khoang 70,7
ty USD (tirc gan 1,5 tridu ty dong), bang 49,5%
GDP, tuong tmg gan 790 USD/ngudi dan. Mirc
54,9% GDP nam 2011 hay mutc 49,5% GDP nam
2012 déu nam trong tim kiém soat, nhung so voi ty
1¢ 6n dinh thudng thiy ¢ cac nudc dang phat trién 1a
30% - 40% GDP thi cac mirc nay la cao. Hon nira,
ty 1& ganh ning no cong cho mdi nguoi dan dang
tang 1én tu mic 144 USD nam 2001 Ién 790 USD
nam 2012, tang 5,49 1an, nhanh hon t6c do tang thu
nhdp binh quéan cia ho trong giai doan dai, tor muac
423 USD nam 2001 1én mirc 1.540 USD nam 2012
chi tang 3,56 lan. Ng cong ting nhanh trong khi
khung hoang ng cong & Chau Au dang lan rong,
tham hut ngan sach cao, kéo dai, vay ng trong nudc
bi thu hep do kinh té khé khan, s& tiép tuc gay ap luc
lén lam phat, ting no cong va gay kho khan cho
quan i vi mo.

3.4. Tdi ciu triic mjt sé thi trwong va DNNN
chwa tao hi¢u irng lon

Maic du hién nay 1a co hoi dé mot sb nganh nhu
ngan hang, ching khodn... va mot s6 DNNN tai co
cAu hoat dong, nhung hi¢u qua ctia hoat dong nay
chua cao, chua tao duoc “budc ngoat” 16n lam lanh
manh nén kinh té. (1) Mic du nim 2012, Uy ban
Chung khoan Nha nuée da ban hanh nhiéu giai phap
nhiam nang cao chat lugng thi truong, dic biét ting
tinh thanh khoan, nhung muc tiéu dua chit luong
hang héa vé gia tri thyc, ting niém tin cta nha dau
tu chua c6 tac dung dang ké, trong khi nhitng giai
phap hién nay chi c6 tic dung ngan han. Do d6, nim

2013 viée thuc hién dé an “Tai cdu trac thi trudng
chimg khoan va doanh nghiép bao hiém”, do Thu
tuong Chinh phu phé duyét ngay 06/12/2012, s€ kho
khan hon. (2) Ngay 17/07/2012, Tha tuéng Chinh
phu di ban hanh Quyét dinh s6 929/QD-TTg, phé
duyét dé an “Tai co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tim 1a Tap doan kinh t&, Téng cong ty nha
nudc giai doan 2011 — 2015”, véi hai giai phap 16n
1a day manh c6 phan hoa theo hudng giam sb luong
DNNN va cic DNNN phai thoai hét von dau tu
ngoai nganh trudc 31/12/2015, nhung do tinh hinh
kinh té kho khin va s no ctia cac DNNN qua 16n,
tinh dén hét nam 2011, no phai tra ciia khdi DNNN
1a 1.292 nghin ty dong thdm chi c6 DNNN (Viseri
va Vinawaco) am von chu s¢ hitu... nén nam 2012
két qua dat duogc chua cao. Do d0o, 19 trinh tai co cAu
DNNN s¢& phai ddy manh vao niam 2013 véi nhiéu
kho khin, thach thic. (3) Viée tai cdu trac nganh
ngan hang niam 2012 c6 nhiéu tin hiéu tot nhung
chua thuc sy chuyén bién 16n vi tai cdu triic phai tap
trung xir Iy no x4u, trong khi xir Iy van dé nay khong
dé dang, nhét 1a ng xau chii yéu nam ¢ khu vuc kinh
t¢ nha nudc va nam trong linh vuc phi san xuat
(BBS, CK...). Do d6, nam 2013 nganh ngan hang
tiép tuc tap trung vao xir Iy no xau, qua do tai ciu
trac manh mé€ & cac nam toi.

3.5. Chuyén dich co ciu kinh té chwa hop Iy din
dén chi phi ddu vao vin cao

Viét Nam thuc hién muc tiéu chuyén dich co cdu
kinh té tir 1au, nhung toc d chuyén dich hién nay
con cham va chét lugng chua cao. Cong nghiép van
ning vé gia cong lap rap, chu yéu nhap nguyén liéu,
ban thanh pham, trong khi chi phi gia cong ting
nhung gia tri gia tang thip, cong nghiép ché bién,
dac bi¢t la nhitng nganh cong nghé cao chua phat
trién, cong nghiép hd tro con rat so khai, chua tro
thanh déu méi trong chudi gia tri gia ting toan ciu,
dich vu tai chinh — tin dung, tu van c¢6 ham luwong
chat xam va gia tri gia ting cao nhung cham phat
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trién; nhiéu nganh do DNNN giit doc quyén nhu
dién luc, vién thong,... gia dich vu cao, chat luong
chua cao. Trong khi d06, co cdu mat hang xudt —
nhap khiu chua c6 thay déi 16n, chi yéu xuét khau
mat hang tho, khu vuc cac doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai (FDI) van chiém phan 16n gia tri xuat
khau, Trung Qudc van la dbi tac Viét Nam nhap
khau 16n nhét véi 28,9 ty USD, chiém 25,3% tong
kim ngach nhap khau nam 2012, tiép dén 1a ASEAN
dat 21 ty USD, chiém 18,3% tong kim ngach nhap
khau, cho thdy chit lugng cong nghé, hang hoa
nhap khau vén thap, anh huong dén san xuit trong
nudc. Nam 2012, mac du Viét Nam Xuét siéu 284
triéu USD, nhung khu vuc kinh té trong nudc nhap
siéu 11,7 ty USD, khu vuc FDI xuit siéu gan 12 ty
USD, cho thay muc d6 chuyén dich co céu kinh té
Viét Nam chua dem lai hiéu qua cao ddi voi khu vue
san xudt trong nudc. Nhitng han ché trén khién dau
vao san xuat & Viét Nam van cao, nén kinh té trong
nudc chua thyc sy ding viing trong cac khau san
Xuét, gy stc ép cho lam phat ting, giam higu qua
tang truong kinh té.
3.6. Nhitng kho khdn khdc:

- Nhiéu doanh nghiép phal giai thé, pha san, gap
khé khan,... anh huong dén ning luc san xuét cua
nén kinh té. Nam 2011 ¢ 79.014 doanh nghiép giai
thé, dén nam 2012 c6 khoang 55.000 doanh nghiép
giai thé, 20% téng s6 doanh nghiép vira va nho dang
c6 nguy co pha san, nhu‘ng c6 tdi 65.091 doanh
nghlep thanh 1ap moi, gom ca doanh nghiép giai thé
roi thanh lap méi dé vay vén.

- Nam 2013, gia dau thé gidi tiép tuc duoc du bao
tang cao, nhu Capital Economics du béo gid dau
trung binh nam s€ tang 2 USD lén 105,75
USD/thiing. JP Morgan diéu chinh du doan vé gia
dau Brent tir 121 USD/thung 1én 125 USD/thung. ..
Gi4 dién trong nuéc s& dugc didu chinh ting do
chénh 1énh gia mua dau chay may phat dién va gia
ban dién rat 16n; 10 trinh tang luong co thé tao ky
vong lam phat trong nhan dan, 1a nhimg yéu t6 giy
ap lyc tang lam phat hon so voi trudc.

- Kinh té thé gidi phuc hdi cham, cac thi truong
va déi téc dau tu chinh con khé khan, xuat khau va
thu hut dau tu nudc ngoai ting cham, chinh sach
bao ho thuong mai tang 1€n, cac nudc khac trong
khu vuc canh tranh thu hut dau tu nudc ngoai...
trong khi, cam két ODA cho nim 2013 cua Viét
Nam chi con 6,5 ty USD, giam manh 12,2% so voi
2012, twong duong 901 triéu USD.

- Nhiéu tac dong tiéu cuc chua hoan toan giai
quyét tot, co thé tiép tuc anh huong téi nam 2013 va

cac nam tiép theo nhu: hién tuong do6 la hoa, vang
héa cao, khién mot luong von 16n cia xa hoi khong
duoc dau tu truc tiép cho san xuét; Kiém soat dong
USD vao ra trén thi truong ngoai hdi chua tbt, gay
su bat on tai chinh; Chi phi san xuat ting, gié tri gia
tang giam; Loi nhun bi chuyén ra nuéc ngoai; hién
tu’ong ‘chuyén gia” cta cac doanh nghiép FDL..
két qua 1a chi phi san xuat ngay cang ting, doi song
cua nguoi dan ngay cang kho khan.

4. Kién nghi mgt s6 giai phap thuc hi¢n thoi
gian téi

Phan tich trén cho théy, mat thuan loi chu yéu cho
viée tiép tuc tang truong kinh té, nhung thach thic,
kho khan chu yéu gay ap luc lam phat tang, do do
dé thyc hién muyc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, ting
truong cao hon, lam phat thip hon nim 2012, nim
2013 can phai phat huy thuan loi dé han ché kho
khan, tap trung & mot s6 nhom giai phéap sau:

4.1. Nhém gidgi phap 1: Cing c6 va ting cuong
nlem tin, ky vong cta cac nha dau tu trong nude va
quoc té vao chmh sach va thuc thi chinh sach cho su
6n dinh cta nén kinh t& Viét Nam.

Niém tin va ky vong vao mot nén kinh té cua cac
nha ddu tu ting 1én khong chi bang tuyén truyén ma
con bang nhitng hanh dong tin cdy cua chinh quyén
va thyc luc ciia nén kinh té, do dé, phai ap dung
dong bd cac giai phap (D) thuong xuyen tuyén
truyen nhit quan vé muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo,
kiém ché lam phat va ting truong kinh té, coi day l1a
muc tiéu xuyén sudt, khong thay déi trong nim
2013; t6 chuc cac cudce hdi thao, dién dan trong va
ngoai nude dé tuyén truyén vé moi trudng dau tu,
két qua thyc hién, giai phap cho muc tiéu trén, trong
cac dién dan nay, tiép tuc khang dinh nhat quan muc
tidu, lang nghe y kién cic chuyén gia va phan hoi
kip thoi, ting cudng ddi thoai dé giai toa nhiing thac
mic clia cic nha dau tu; (2) tiép tuc thyc hién manh
mé viée that chat chinh sach tién té va tai khoa, déng
thoi két hop chat ché, nhit quan hai chinh sach nay
nhim kiém ché lam phat, theo lam phat muc ti€u,
coi 6n dinh kinh t& vi mé va kiém ché lam phét wu
tién hon ting truong kinh té; tiép tuc thuc diy cac
ké hoach dai va ngin han, cic giai phap va chinh
sach da co két qua tich cuc va loai bo, diéu chinh
nhitng giai phap chua hiéu qua; (3) Pé ra muyc tiéu
wu tién cua cac chinh sach vi mé trong ngan han va
chién luge wu tién cua chinh sach co cdu kinh té
trong mo hinh kinh té dé nha dau tu dé dang hoach
dinh ké hoach dau tu.

4.2. Nhom giai phap 2: Tang cuong cac hoat
dong xic tién dau tu (XTDT) trong va ngoai nudc,
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chii trong xuc tién dau tur trong nude dé thu hat von
dau tu trong dan. Tap trung han ché mit cin ddi
gilra tiét kiém va dau tu, nang cao hiéu qua cua hoat
dong dau tu.

Pay manh hoat dong XTDT nudc ngoai, trong d6
xac dinh ddi tac can XTDT khong chi cac nha dau tu
16n ma con ca cac nha dau tu nho nhung 4p dung
cong nghé tién tién, phu hop véi trinh d3, dinh
hudng phat trién ciia Viét Nam. Ddi tugng tham gia
XTDT khong chi ciia nganh ké hoach — dau tu ma
con 1a cong viée cua tat ca cac nganh, cac dbi tuong
lién quan dén yéu t6 nudc ngoai nhu: doanh nghiép
Viét Nam (DNVN), cac doanh nghiép nudc ngoai tai
Viét Nam, luu hoc sinh, ngudi nudc ngoai gbe Viét,
cac chuyen gia, can by Viét Nam di tham quan, hoc
tap, trao dbi tai nudc ngoai... Do d6, Viét Nam nén
coi hoat dong XTDT Ia hoat dong thuong xuyén,
trong tat ca cac khau ciia qué trinh hop tac kinh té
v6i dbi tac nudc ngoai, phuong phap XTDT khong
chi dung lai ¢ cac hoi nghi XTDT ma con thong qua
hop tac, giao luu, hoi nghi khoa hoc, cac cudc thi;. ..
Noi dung XTDT can tiép tuc tap trung tuyén truyén,
gidi thidu nhimg danh gia thuan loi vé moi trudng
dau tu cua Viét Nam cua cac chuyén gia, doanh
nghiép va t6 chirc trong va ngoai nudc. Pong thoi,
phai dua ra cac du an dau tu cu thé khong chi cua
nha nudc ma con cua cac doanh nghiép theo nganh,
linh vuc, dia phuong. Bén canh do, tiép tuc phat huy
cac hiép dinh dau tu da co véi cac nudc, tan dung
khong gian, hanh lang phap 1y ciia cac dién dan, to
chire kinh té qudc té Viét Nam dang tham gia; tiép
tuc hoan thién thu tuc hanh chinh, nang cao co sd ha
t?mg, dao tao ngué)n nhan lyuc, cam két quéc té...

D6i v6i XTPT trong nude can tao co ché khuyén
khich cac thanh phin ngoai nha nudc to chic cac
hoat dong huy dong von nhan rdi trong dan, nhat 1a
d6i voi vang va do la theo cac mot s6 linh vuc 16n,
théng nhat, c6 quan 1y chat ché va dinh hudng cua
Nha nude. Dé rat ngan khoang cach giira tiét kiém
va diu tu, ndng cao hiéu qua dau tu, Nha nudc can
tap trung tiét kiém trong chi tiéu chinh phu, han ché
va kiém soat chit ché dau tu cong, nhat 1a tir cac
DNNN, déy manh hoat dong chéng tham nhiing
trong tat ca cac linh vuc, dic biét trong linh vuc
ngan hang va dau tu xay dung co ban, diy manh cai
cach thu tuc hanh chinh theo huéng nang cao trach
nhiém c4 nhan, dé d& danh trong hoat dong, phat
hién tham nhiing, sai pham rd hon, c¢é cach xu 1y kip
thoi, hiéu qua, tao tinh ran de.

4.3. Nhém gidi phdp 3: Pay manh tai co cau nén
kinh t.

Chinh phu tiép tuc ddy manh cac d& an, giai phap
trude d6 vé tai co cdu nén kinh té, cwong quyét, nhat
quén trong duong 16i thyc hién, coi day 1a myc tiéu
“sdng con”, chap nhan bi anh hudng nhat dinh trong
ngén han, dé dat muc tiéu tang trudng bén virng, lau
dai. Bi voi tai cdu trac DNNN, khong chi dinh
hinh lai vai tro d6i voi cac thanh phan khac, ma con
manh tay sap nhap, loai bo DNNN lam an khong
hi€u qua, DNNN kinh doanh ¢ cac linh vuc khong
thé hién duoc vai tro “hd tro” dbi véi cac thanh phan
khac, dé tap trung vao mot s6 linh vuc ¢6 hiéu qua
kinh té va c6 thé quan 1y. Tach vai tro kinh doanh va
vai tro “hd tro” kinh doanh cta cac DNNN, trong
d6, DNNN tham gia kinh doanh phai d6i xir nhu cac
doanh nghiép khac, tach vai tro ‘chu quan” cia co
quan nha nuéc dbi v6i cac doanh nghiép nay, dua
vao mot ddu mdi quan 1y dé tranh viéc wu tién cong

y “nha” hon cong ty “ngoai” clia mot sd co quan
nha nudc; déi voi DNNN tham gia “hd tro” trong
nén kinh té can phai ting strc canh tranh, véi cong
nghé tién tién, chat luong lao dong cao, Nha nudc
quan 1y khong dé lan san sang kinh doanh, canh
tranh khong lanh manh véi cac doanh nghiép tu
nhan, ma phai la dau thu, mo duong, hd trg cho cac
doanh nghiép kinh doanh tiép can thi truong, nang
cao strc canh tranh voi thi truong thé gisi. Voi tai co
cu nganh ngan hang, CK can ddy manh viéc mua
ban, sap nhap nham minh bach va lanh manh hoa hé
thong; két hop dong thoi xir Iy no xdu va tai cau
triic, tranh do v 0 at; xay dung bd chi tiéu cho viéc
danh gia cac ngan hang, vira 1a myc tiéu hudng téi
trong tai cAu trac vira 1a nodi dung thuc hién sau tai
cAu trac, trong d6 cac don vi tham gia tai cAu tric
phai cam két muc tiéu hudng o1, 1§ trinh cy thé va
tuan thi nguyén tic, chi tiéu danh gid, dé tao rang
budc va thuan loi cho viée danh gid, kiém tra, don
ddc thuc hién.

4.4. Nhém gidi phap 4: Hd trg san xuit trong
nudc, thac déy xuét khau, d?ly manh hoat dong xuc
tién thwong mai (XTTM) tai nhiéu thi trudng, trong
do6 chu trong thi truong trong nudc.

(1) Nang cao hi¢u qua XTTM tai thi truong nudc
ngodi cua cac DNVN, trong d6 chu trong dén d6i
tac can XTTM nhu ddi tac nhap khau c6 hé thong
phan phdi 16n va ngudi tiéu dung thudc nhom dbi
tuong tiém ning. (2) Tiép tuc da dang hoa san pham,
trong d6 duy tri lgi thé so sanh v6i nhimg mit hang
hién nay, phan 16n 13 mat hang thiét yéu nhu nong
san, dét may,... trong diéu kién kinh té kho khan,
nhu ciu mit hang nay s& tiép tuc duy tri va ting lén;
dong thoi da dang hoa thi truong, bam chic va mo
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rong thi truong truyén thong, tim kiém va mé rong
thi truong it bi tdc dong cua suy thoai kinh té, co
chién luoc mat hang cu thé ddi véi cac thi truong
nay. Pay manh chuyén dich co cdu hang xuit khau
sang cac loai san pham c6 chira gi tri gia ting cao,
han ché san pham tho nhat 1a tai nguyén thién nhién.
(3) DNVN nén tiép tuc chi trong thi truong trong
nude, timg budc thay thé nhitng mat hang thiét yéu,
kém chét lugng cua Trung Qudc va ASEAN nhap
vao Viét Nam, déy manh san xuit mat hang chét
luong cao thuéc nhom hang gia dung dé thay thé
nhap khau. (4) Tiép tuc tan dung vi thé dang lén,
hanh lang phap 1y cua cac to chuc kinh t& quéc té,
hi¢p dinh thuong mai song phuong Vi¢t Nam tham
gia, tan dung thoi co cac nudc 16n tang cuong quan
hé voi khu vue Chau A — Thai Binh Duong dé thét
chat quan h¢, han ché rao can thuong mai, thuc déy
xuét khiu nhitng mat hang loi thé cua Viét Nam; (5)
HJ trg doanh nghiép trong nudc san xudt va xuat
khau khong chi hd tro vé von, 14i xudt, thoi gian ndp
thué... ma sir dung vai tro cua cac DNNN lam tién
phong, md dudng, hd tro trong mot s6 khau san xuét
ma doanh nghi€p Viét Nam chua dap tGng duoc,
cling nhu hoat dong XTTM, tham nhap thi truong
moi. ..

4.5. Nhém gidi phdp 5: Tang cuong chuyén dich
co céu kinh té nhanh, hiéu qua.

Tiép tuc thuc diy chuyén dich co cau thanh phan
theo huong tang ty trong khu vuc tu nhan va FDI,
giam khu vuc nha nudc. Tuy nhién, chi giam khu
vuc kinh doanh cia DNNN, con khu vuc “hd tro”
phai ting cuong dau tu cong nghé tién tién, lao dong
lanh nghé va dugc giam sat hoat dong chat ché dé di
dung “phan dwong”, khong lan san. Khu vuc tu
nhan va FDI can tiép tuc khuyén khich dau tu vao
cac linh vuc cong nghé cao, gia tri gia tang 1on,

Tai liéu tham khdo:

dong thoi han ché gia cong, lap rap, that thoat tai
nguyén, it chuyén giao cong nghé va giy hai moi
truong. Tiép tuc thuc ddy chuyén dich theo quy trinh
cong nghiép, ting cuong phat trién cong nghiép hd
trg dé néng cao gia tri gia tang tai khau san xudt —
lap rap thanh pham. Trong dé, tap trung nghién ctru
cac thé manh nganh cong ngh¢ cao clia cac nudc dé
quy hoach khu coéng nghiép hd trg cho cic nganh
d6, dé don dau nha dau tu c6 cong nghé cao dang c6
y dinh dau tu hodc mo rong san Xuét va tao dong luc
thu hat dau tu nudc ngoai. P6 ciing 1a co s dé xac
dinh danh muc du an trong nudc c6 thé dau tu va
thu hit nude ngoai dau tu.

4.6. Nhom gidi phdp 6: Tich cuc giai ctru TTBDS
va thic day TTCK.

T4n dung co hoi tai co ciu cac DNNN theo dé an
“Tai co cu doanh nghiép nha nudc, trong tam la
Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nude giai doan
2011 —2015” da dugc phé duyét dé thuc diy TTCK.
Theo d6, DNNN s& ddy manh ¢6 phan héa, duoc du
bao c6 thé tao “lan song” cho TTCK nam 2013, do
d6, can khic phuc khuyét diém trudc dé, ting cudng
minh bach, tao dung niém tin ctia nha dau tu, dé don
“lan song” nay cho viéc khoi phuc TTCK. Dbi véi
TTBBS, thyc té con nhiéu co hoi cho thi trudng nay
do nhu cau con nhiéu, ngudn von nude ngoai dau tu
vao linh vyc ndy van ting,... vin d& giai ctu
TTBDS hién nay la viéc hd tro ngudi mua ciing nhu
ngudi ban bang viéc phan loai san pham hién co cho
phtt hop véi cac loai dbi tugng khach hang, phan
loai doanh nghiép kinh doanh BDS, tir d6 hd tr 13i
suat cho vay mua nha ddi v6i ngudi mua, gidn va
giam thué cho nguoi ban. Yéu cau ha gia, tai co ciu
manh mé& cac doanh nghi¢p nay dé giai thoat von
nam “chét” trong BPS ciing nhu giai phong no xiu
d6i v6i tai san thé chap 1a BDS trong ngan hang.0
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